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Na podstawie art. 3 pkt 2, art. 10-ust. -1-pkt-2-i -ust. 2;art: 31a,ust 2 ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej Inspekcji Samtarnej (Dz Uz 2011E Nt 212; poz. 1263 z p6ézn. zm.), Art. 78 ust. 1,
Art. 77 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 6 i 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. z 2013r., poz. 235 z pdzn. zm)
Dolnoslaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroclawiu
po zapoznaniu si¢ z dokumentacja dolaczong do pisma Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu znak W008.4210.78.2011.PS.34
(data wplywu do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu
— 19.01.2015r.), w sprawie wyrazenia opinii przed wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn. ,,Budowa zespolu elektrowni wiatrowych Gaworzyce,
sktadajacego si¢ z 13 (w wyniku ograniczenia ilosci z wnioskowanych 17) elektrowni wiatrowych
wraz z niezb¢dna infrastruktura techniczna, zlokalizowanych w poblizu miejscowosci Gaworzyce,
Grabik, Ktobuczyn, Kotlice”

opiniuje negatywnie
pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych srodowiskowe uwarunkowania realizacji
wyzej wymienionego przedsigwziecia

UZASADNIENIE

Pismem znak WOO0S.4210.78.2011.PS.34 z dnia 7 stycznia 2015r. Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z art. 78 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na S$rodowisko (j.t. Dz.U. z 2013r,, poz. 1235 z pdézn. zm.), zwrdcita si¢ do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Polkowicach z prosba o wyrazenie opinii przed wydaniem
decyzji s$rodowiskowej dla ww. przedsigwzigcia. Planowana inwestycja zaliczona jest
do przedsiewzie¢ wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 6 lit.b rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
(Dz.U. Nr 213, poz. 1397 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 78 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2013r., poz. 1235 z pdzn. zm) organem wlasciwym
w przedmiotowej sprawie jest Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Polkowicach.
PPIS w Polkowicach dzialajac na podstawie art. 31a ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (j.t. Dz.U. z 2011r. Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.), pismem
znak ZNS-753/1/15 z dnia 15 stycznia 2015r., (data wplywu do Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu - 19.01.2015r.), zwrécit si¢ do Dolnoslaskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu z prosba o podjecie
przez DPWIS we Wroctawiu czynnos$ci nalezacych do zakresy dziatania PPIS w Polkowicach.
Whniosek swoj Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Polkowicach uzasadnit szczegdlng
waga 1 zawiloscia sprawy.
Dolnoslaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu po zapoznaniu si¢
z trescig przekazanych dokumentdw podjal czynnosci w sprawie wyzej wymienionej inwestycji
jako organ pierwszej instancji, o czym zawiadomil pismem znak: ZNS.9011.3.54.2015.JL
z dnia 23 stycznia 2015r. .
Planowana inwestycja dotyczy budowy zespotu elektrowni wiatrowych Gaworzyce, sktadajacego
si¢ z 13 elektrowni wiatrowych o mocy do 3MW kazda wraz z niezbedng infrastruktura
techniczna, zlokalizowanych w poblizu miejscowosci: Gaworzyce, Grabik, Klobuczyn, Kotlice
na terenie gminy Gaworzyce. Z tresci przekazanych dokumentéw (miedzy innymi strona nr 19,
strona nr 132 raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko) wynika, Ze minimalna
odlegtos¢ ww. elektrowni wiatrowych od istniejacej zabudowy wynosi S00m.
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Lokalizacja elektrowni wiatrowych nie uwzglednia odlegtosci okreslonych w dokumencie
pn. ,Aktualizacja Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej
w wojewddztwie dolnoslaskim 20117, przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego
uchwatg Nr 2082/IV/12 z dnia 3 kwietnia 2012r. Zgodnie z wyzej wskazanym dokumentem,
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego minimalna odlegtos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych
0 mocy nominalnej powyzej 1000kW, zarowno w przypadku turbin pojedynczych
jak i parkoéw wiatrowych, od terenow zabudowanych powinna wynosic:

- 1000m od zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej,

- 1200m od szpitali i doméw opieki spoteczne],

- 1200m od budynkéw zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy

- 1600m od zabudowy przeznaczonej na cele uzdrowiskowe

- 850m od zabudowy przeznaczonej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
Natomiast odlegto$¢ pomiedzy farmami wiatrowymi projektowanymi i istniejacymi powinna
wynosi¢ co najmniej Skm dla parkéw o liczbie elektrowni 6-15 sztuk i 10km dla parkéw
o liczbie elektrowni 10-30 sztuk
W § 2 ww. uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Dolnoslaskiego wprowadzono zapis:
Na podstawie ,Aktualizacji Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki
wiatrowej w wojewodztwie dolnoslaskim 20117 opiniowane beda dokumenty planistyczne:
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy oraz inne dokumenty
sporzadzane do realizacji przedsigwzig¢ zwigzanych z energetyka wiatrows.
Zgodnie z zapisem na stronie nr 77 Aktualizacji Studium, wskazane wyzej odlegtosci okreslone
zostaly dla Kraju Zwigzkowego Saksonia na podstawie przeprowadzonych badan
oraz praktyki i do$wiadczenia planistycznego. Ze wzgledu na podobienstwo uwarunkowan
fizyczno-geograficznych oraz klimatycznych Saksonii i Dolnego Slaska, zaproponowane powyzej
wielkosci dystanséw pomigdzy masztami energetyki wiatrowej i poszczeg6lnymi formami
zabudowy, winny by¢ brane pod uwage miedzy innymi przy realizacji na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego przedsigwzieé zwigzanych z energetyka wiatrowa.
Praca farmy wiatrowej, pod wzgledem jej oddzialywania na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi,
wigze si¢ przede wszystkim z emisja hatasu, infradzwiekéw, z promieniowaniem
elektromagnetycznym, migotaniem cieni, mozliwoscia odrywania i odrzucania kawatkow lodu
z topat wirnika. Ocena wplywu emisji na srodowisko jest jednoznaczna i wiarygodna w przypadku
gdy sa okreslone w przepisach prawnych wartosci odniesienia. Tak jest w przypadku halasu
i promieniowania elektromagnetycznego. Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku
zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r.
(Dz.U. z 2014r. poz. 112 j.t.), za$§ dopuszczalne poziomy p6l elektromagnetycznych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003r. (Dz.U. nr 192, poz. 1883).
Natomiast odnosnie pozostatych czynnikéw wymienionych powyzej tj. infradZzwigkéw
czy migotania cieni nie ma regulacji prawnych okreslajacych warto$ci uznane za nieszkodliwe
dla zdrowia ludzi.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz.U. z 2013r. poz. 1232 z pdzn. zm.) podejmujacy dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie
na Srodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowigzany kierujac si¢ przezornoscia
podja¢ wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze. Wg komentarza do ww. art. 6 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska, zasada przezornosci wynika z art. 191 ust 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W praktyce stosowanie tej zasady powinno przejawiaé si¢
w tym, ze podmiot podejmujacy dziatalnos¢, ktorej skutki nie sq do konca sprawdzone,
a moga wywrze¢ negatywny wplyw na srodowisko, powinien dokona¢ wszechstronnej analizy
w zakresie mozliwosci wyeliminowania zagrozenia. W sytuacji gdy nawet przy zastosowaniu
najnowoczesniejszych osiagnig¢ techniki nie da si¢ wyeliminowaé zagrozen dla Srodowiska,
wynikajacych z planowanej dziatalnosci, podmiot zainteresowany jej podjgciem powinien
z tego zrezygnowal albo wyniki te beda jednag z podstaw do odmowy wydania
przez organ administracyjny zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci.
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Moc akustyczna infradzwigkow podobnie jak moc dzwigku o wyzszej czgstotliwosci zmniejsza si¢
wraz ze wzrostem odlegtosci od Zrédia. Zatem S$Srodkiem zapobiegawczym w przypadiku
oddziatywania infradzwigkow jest usytuowanie elektrowni wiatrowych w odleglosci bezpiecznej
od zabudowy mieszkaniowej. W rdéznych krajach za bezpieczng uznano rézne odleglosci:
np. 1,5 km we Francji czy 3,2 km w USA.

W 2012r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego podjat uchwate nr 2082/1V/12 z dnia 3 kwietnia
2012r. w sprawie przyjecia dokumentu: ,,Aktualizacja Studium przestrzennych uwarunkowan
rozZwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwie dolnoslaskim 2011”.
W opracowaniu powyzszym okreslone zostaly minimalne odleglosci elektrowni wiatrowych
m.in. od zabudowy mieszkaniowej, ktéra wynosi 1000m. Odleglos¢ ta zostala okreslona
przy uwzglednieniu warunkéw klimatycznych i topograficznych wystepujacych na terenie
Dolnego Slaska, ktére to czynniki maja wplyw zaréwno na prace elektrowni wiatrowych
jak 1 na propagacje hatasu, w tym o niskiej czestotliwosci. Nalezy przyjaé, ze okreslona w wyzej
wymienionym dokumencie minimalna odleglo$¢ jest odlegloscia bezpieczna, przy zachowaniu
ktorej wpltyw elektrowni wiatrowych w zakresie emitowanych infradzwigkéw na zdrowie ludzi
mieszkajacych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego jest niewielki.

Wskaza¢ nalezy, ze ,,Studium przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej
w wojewddztwie dolnoslaskim” bylo opiniowane przez zespol specjalistow w dziedzinie
elektrowni wiatrowych, w skladzie: - prof. dr hab. inz. Adam Janiak, czlonek PAN,
wiceprzewodniczacy Komitetu Informatycznego PAN, - prof. dr hab. inz. Leszek Plywaczyk,
Dyrektor Instytutu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroctawiu, - prof. dr hab. n. med. Maria Podolak - Dawidziak, cztonek Komitetu Patofizjologii
PAN, - prof. dr hab. n. med. Piotr Ponikowski, czlonek Komitetu Patofizjologii PAN,
- prof. dr hab. Stanistaw Stasko, czlonek Komitetu Nauk Geologicznych PAN,
- dr inz. Henryk  Wojciechowski, ekspert od elektrowni  wiatrowych,
- prof. dr hab. Andrzej Zelazniewicz, czlonek PAN, przewodniczacy Komitetu Nauk
Geologicznych PAN. Zesp6t ten przedstawil opini¢ w formie komentarza merytorycznego
do opracowanego przez Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Wroctawiu ,,Studium
przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwie dolnoslaskim”,
ktora w dniu 25 lutego 2010r. przestano do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Podnie$¢ nalezy, ze Autorzy komentarza zalecali aby przedstawiona w Studium odlegtos¢ 1km
farm wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej zostala zwigkszona do odleglosci
co najmniej 1,5 km.

W sytuacji gdy nie ma regulacji prawnych w odniesieniu do hatasu o niskiej czg¢stotliwosci,
a jego wplyw na zdrowie ludzi jest zauwazony, nalezy uznaé, ze jest to sytuacja gdy trzeba
zastosowaé zasade przezornosci, w ktorej miesci si¢ pojecie bezpiecznej odleglosci.
Dlatego powotanie si¢ na dane ze Studium opracowanego w celu prowadzenia racjonalnej polityki
regionalnej w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego
wynika z powyzszej zasady.

Przy ustalaniu lokalizacji elektrowni wiatrowych na etapie wydania decyzji $Srodowiskowej
nalezalo uwzgledni¢ odlegtosci okreslone w dokumencie pn. ,Aktualizacja Studium
przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie dolnoslaskim 20117,
przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa  Dolnoslaskiego uchwala Nr  2082/1V/12
z dnia 3 kwietnia 2012r. :

Jak podano na stronie 12 raportu oddzialywania na srodowisko, obszar lokalizacji elektrowni
wiatrowych objety jest obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
ktory zostal uchwalony przez Rad¢ Gminy Gaworzyce Uchwala Nr XXX/180/2010
z dnia 30 marca 2010r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla parku elektrowni wiatrowych Gaworzyce. Zgodnie z zapisem w § 11 ust. 1
i ust. 2 uchwaly Rady Gminy Gaworzyce w sprawie uchwalenia ww. miejscowego planu,
tereny oznaczone na rysunku planu symbolem EWI1-EW17 przeznaczono dla lokalizacji
elektrowni wiatrowych o mocy 3MW kazda wraz z urzadzeniami technicznymi i infrastrukturg
towarzyszaca.
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W rozdziale trzecim przedmiotowego planu pt. ,,Ustalenia dla catego obszaru objetego planem”
(§ 8 ust. 141 § 10 ust. 2) w odniesieniu do lokalizacji elektrowni wiatrowych ustalono obowiazek
zachowania odleglo$ci co najmniej 500m od terendw przeznaczonych na staly pobyt ludzi,
w celu spetnienia warunkéw wynikajacych z norm pozioméw hatasu ustalonych w obowiazujacych
przepisach dla zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej, zabezpieczenia Srodowiska
przed emisja fal elektromagnetycznych, porazeniem pradem i ladunkami elektrostatycznymi.
Przedmiotowy plan uchwalony zostal przed przyjeciem przez Zarzad Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego wskazanego wyzej dokumentu pn. ,Aktualizacja Studium przestrzennych
uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwie dolnoslaskim 20117
Niemniej jednak wskazany wyzej zapis miejscowego planu odnoszacy si¢ do zachowania
minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych od terenéw przeznaczonych na staly pobyt ludzi
nie wyklucza mozliwosci uwzgledniania zachowania minimalnych odleglosci elektrowni
wiatrowych od terenéw zabudowy mieszkaniowej, wymaganych na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego na podstawie uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 2082/IV/12
z dnia 3 kwietnia 2012r.

Zgodnie z zapisem § 20 ust. 1 pkt 3 i 4 uchwaty Rady Gminny Gaworzyce szczegdtowa lokalizacja
poszczegdlnych elektrowni wiatrowych okreslona zostanie na etapie projektu budowlanego
i musi by¢ zgodna z obowigzujacymi przepisami szczegdlnymi, w tym w zakresie dopuszczalnego
poziomu hatasu, wibracji i promieniowania, co nalezy udokumentowal na etapie uzyskania
pozwolenia na budoweg, w trybie wymaganym wilasciwymi przepisami zwigzanymi z ochrong
$rodowiska i zdrowia ludzi.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna powotana jest do realizacji zadan majacych na celu ochrong
zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci srodowiskowych
oraz zapobieganie powstawaniu chordb, co wynika z art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE
Na postanowienie niniejsze nie stuzy zazalenie.

Otrzymuja:
1. Starostwo Powiatowe w Polkowicach
ul. Gorna 3, 59-100 Polkowice
2. Wojewoda Dolnoslaski
PIL. Powstancow 1, 50-153 Wroctaw
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska Wroctawiu
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw
DOMREL Biuro Ustug Inwestycyjnych Sp. z 0.0., ul. Odziezowa 12C/1, 71— 502 Szczecin
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Polkowicach, Rynek 22, 9-100 Polkowice
Wéjt Gminy Gaworzyce, ul. Okrgzna 85, 59180 Gaworzyce z prosba o wywieszenie ww. zawiadomienia
na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu i poinformowanie DPWIS we Wroclawiu o terminie i okresie wywieszenia
pozostate strony postgpowania poprzez ogloszenie na stronie internetowej wssewroclaw.pis.gov.pl
oraz na tablicy ogtoszenn WSSE we Wroctawiu
7. ZNS WSSE a/a
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